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Tiivistelma

Selvityksessa toteutettiin Puurakes-hankkeen pilottikohteen, Mikkelin uuden eteldisen alue-
koulun, rakentamisen aluetaloudellisten vaikutusten tarkastelu. Vaikutuksia tarkasteltiin ns.
rakentamisen ideaalitilanteessa, jossa koulurakennus on betonista ja puusta rakennettava
hybridirakenne, ja puumateriaalin alkupera on Eteld-Savon maakunnasta.

Rakentamisen aikaisia vaikutuksia on arvioitu hyodyntamalla sijaintiosamaaramenetelmaa
(FLQ) ja Leontiefin kddnteismatriisia. Toimialojen tarkastelu toteutettiin kolmella toimialan
padkategorialla; alkutuotanto, jalostus ja palvelut. Padkategorioiden jaottelu perustui
TOL:2008 EU:n toimialaluokitukseen. Aluetaloudellisia vaikutuksia kuvataan kokonaisvaiku-
tusten, tyollisyysvaikutusten ja kulutuskysynnan kasvun tunnusluvuin.

Kouluhankkeen kokonaiskustannusten maaraksi arvioitiin 28,4 milj.€ (alv. 0 %). Rakentami-
sen aikaisten toimenpiteiden kustannusten kohdistuminen eri toimialoihin arvioitiin asian-
tuntijapohjaisesti, Eteld-Savon toimijoista koostuvan asiantuntijaryhméan toimesta. Koko-
naiskustannuksista 51 % kohdistuu materiaaleihin, 35 % rakennukseen liittyvaan tyohon ja
loput 14 % suunnitteluun ja rakennuttamiseen.

Ideaalitilanteen mukaisen suuren julkisen puurakennushankkeen aluekohtaiset vaikutukset
ovat kokonaistuotantoa, kulutusta ja tyollisyytta lisddvia. Merkittavimmat vaikutukset koh-
distuvat jalostuksen ja palveluiden toimialaan. Alkutuotantoon vaikuttavuus on pienempi,
johtuen alkutuotannon toimialan alueellisesta riippumattomuudesta, vaikkakin alueellinen
investointi saisi aikaan positiivisen vaikutuksen toimialalle.

Tulosten perusteella julkisen rakentamisen aluetaloudellisten vaikutusten maksimoimiseksi,
voivat alueelliset toimijat ja rakennuttaja toteuttaa useita toimenpiteitd. Keskeisimmat toi-
menpiteet liittyvat rakennuttajan aktiivisuuteen markkinakartoituksen ja markkinavuoropu-
helun lisddmisessa. Rakennuttajaa taas tukevat useat alueelliset toimijat, kuten alueelliset
kehitysyhtiot, alueellinen koulutusosaaminen ja metsdaosaaminen.
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1 Johdanto

Eteld-Savon Puurakes-pilottikohteen aluetaloudellinen selvitys on osa Kaakkois-Suomen Am-
mattikorkeakoulun (XAMK) hallinnoimaa Puurakentaminen Eteld-Savossa (Puurakes) -
hanketta. Hankkeen tavoitteena on edistdaa puurakentamista ja puurakentamisen ekosystee-
mia seka kehittaa puurakentamisen teknologiaa ja osaamista Eteld-Savossa. Hankkeen tavoit-
teena on my0s tuottaa tietoa puurakentamisen ymparistovaikutuksista seka puurakennuskoh-
teiden vaikutuksista Eteld-Savon alueen talouteen, tyéllisyyteen ja metsdraaka-aineen hyodyn-
tamiseen.

1.1 Puurakes-hanke

Puurakes-hankkeen tavoitteena on edistaa suurten kohteiden puurakentamista Eteld-Savossa.
Hankkeen tavoitteena on vaikuttaa Eteld-Savon kuntien selvitys- ja suunnitteluvaiheessa ole-
viin rakennushankkeisiin ja tuottaa tietoa puurakentamisesta kuntapaattdjien kayttoon.

Tavoitteiden toteuttamiseksi hankkeessa kartoitetaan Eteld-Savossa suunnittelu- ja toteutus-
vaiheessa olevat suuret puurakennushankkeet. Lisdksi hankkeessa kartoitetaan yleisella tasolla
rakentamiseen liittyvien tahojen tieto- ja osaamistaso puun hyédyntamisesta suurten raken-
nushankkeiden materiaalina. Hankkeessa maaritelldan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa toi-
menpidekokonaisuudet, joiden avulla puurakentamista voidaan kehittaa Etela-Savon alueella.
Puurakes-hankkeen pilottikohteita ovat mm. Pieksamaen, Savonlinnan, Mikkelin ja Hirvensal-
men koulu- ja paivakotikohteita.

Edellisten lisaksi Puurakes-hankkeessa tarkastellaan puurakentamisen vaikutuksia laajemmin
Eteld-Savon alueen ymparistoon, seka puurakentamisen vaikutusta aluetalouteen. Aluetalou-
dellisen tarkastelun tavoitteena on tuottaa kuntapaattdjille konkreettista ja aluekohtaista tie-
toa rakennushankkeen vaikutuksista alueen elinkeinotoimintaan.

Puurakes-hanketta hallinnoi Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu (XAMK). Hankkeen osato-
teuttajana toimii Metsdkeskus. Hankkeen rahoittaa Eteld-Savon maakuntaliitto Euroopan
Unionin Aluekehitysrahaston kautta, Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu, Stora Enso Qyj,



Puutaito Oy, Lipsanen Oy, Koskisen Oy, Mikkelin seutu, Pieksdmaen kaupunki, Savonlinnan
kaupunki, Hirvensalmen kunta. Hankkeen toteutusaika on 1.9.2019 -31.8.2020

1.2 Selvityksen tavoite

Eteld-Savon Puurakes-pilottikohteen aluetaloudellisen selvityksen tavoitteena on tuottaa alue-
kohtaista tietoa suuren julkisen puurakennushankkeen vaikutuksista alueen elinkeinotoimin-
taan. Tarkastelu toteutetaan panos-tuotos-menetelman avulla ja kuvataan kokonaisvaikutus-
ten, tyollisyysvaikutusten ja kulutuskysynndn kasvun tunnusluvuin. Ty6ssa asetetaan oletusti-
laksi tilaajan toimesta laadittu aluetaloudellinen ideaalitilanne, joka toteutuessaan kuvaa alue-
taloudellista maksimia Eteld-Savon toimijoiden nakdkulmasta.

Edellisen lisdksi lahtotietoaineistoa seka tyon tuloksia hyodyntden aluetaloudellisen selvityksen
tavoitteena on tuottaa tietoa, miten puurakentamista voidaan tukea julkisten hankintojen
valmistelussa ja paatoksenteossa. Lisdksi tavoitteena on tuoda esiin nakokohtia alueellisen
liilketoiminnan kehittamiseksi, jotta julkisen rakentamisen aluetaloudellinen maksimi olisi
mahdollista toteutua.



2 Kohteen perustiedot

Puurakes-hankkeen pilottikohteen rakentamisen aluetaloudellinen tarkastelu suoritetaan Ete-
Ia-Savon alueelle. Pilottikohteena kadytetaan Mikkelin uutta eteldista aluekoulua. Rakennettava
kohde on Eteld-Savon maakunnan seuraava merkittava suuri julkinen rakennuskohde.

2.1 Etelda-Savon maakunta

Eteld-Savon maakunta sijaitsee Itd-Suomessa. Maakunnassa on kolme kaupunkia: Mikkeli, Sa-
vonlinna ja Pieksamaki, seka 11 kuntaa: Enonkoski, Heindvesi, Hirvensalmi, Joroinen, Juva,
Kangasniemi, Mantyharju, Pertunmaa, Puumala, Rantasalmi ja Sulkava. Joroinen tulee liitty-
maan Pohjois-Savon ja Heinavesi Pohjois-Karjalan maakuntaan vuoden 2021 alussa. Etela-
Savon rajamaakuntia ovat Etelad-Karjala, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Keski-Suomi, Paijat-
Hame ja Kymenlaakso. (Eteld-Savon maakuntaliitto, 2020)

Maakunnan kokonaispinta-alasta noin neljannes on vesist6ja. Vesistot luovat oivat mahdolli-
suudet luontomatkailulle, mutta toisaalta aiheuttavat alueellista rikkonaisuutta ja voivat luoda
haasteita alueen saavutettavuudelle. (Maanmittauslaitos, 2017)

Eteld-Savon valiluku oli 142 335 henkil6ad vuoden 2019 lopussa. Eteld-Savon taajamissa asuu
70,6 % maakunnan asukkaista ja loput 29,4 % maakunnan asukkaista asuu haja-asutusalueella.
(Tilastokeskus, 2020a).

Taulukko 1. Yleistietoa Eteld-Savon maakunnasta (Maanmittauslaitos 2017; Tilastokeskus
2020a)

Maakunnan kokonaispinta-ala 19 130 km’
Maapinta-ala 14 256 km’
Vesistdjen pinta-ala 4873 km’
Asukasluku 142 335 as.
Taajama-aste (taajamissa asuvien osuus asukkaista, vuosi 2017) 70,6 %




Pieksdmaki

Rantasalmi

Kangasniemi

Hirvensalmi

Kuva 1. Eteld-Savon kartta (Eteld-Savon maakuntaliitto, 2020)

2.1.1 Elinkeinorakenne

Eteld-Savon elinkeinorakenne painottuu alkutuotantoon eli maa- ja metsatalouteen. Etela-
Savossa on my0ds merkittavad matkailutoimintaa. Eteld-Savon maakunnan johtavia teollisuu-
den aloja ovat metsa- ja konepajateollisuus. Viime vuosina Eteld-Savon alueella on panostettu
bioenergiaosaamisen kehittdmiseen ja omien biomassavarantojen hyotykayton edistamiseen.
Myos alueen metsdvarantojen hyddyntdminen vahahiilisessa rakentamisessa on tunnistettu.
Nama edella kuvatut luovat potentiaalia uusille yrityksille ja mahdollistavat jo nykyisten yritys-
ten liiketoiminnan kasvua. Eteld-Savon maakunnassa on lukuisia oppimisen ja koulutuksen
mahdollisuuksia. Uusia osaajia kouluttaa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, Mikkelin
yliopistokeskus, Etelda-Savon ammattiopisto ja Savonlinnan ammatti- ja aikuisopisto Ammat-
tiopisto SAMledu.

10



Eteld-Savon tyollisyysaste oli vuonna 2017 66,8 %, joka oli Suomen keskimaaraista tyollisyysas-
tetta 3,7 prosenttiyksikkoa vahemman. Asuinkunnassaan ty6ssakayvien asukkaiden osuus tyol-
lisestd tyovoimasta oli vuonna 2017 1,4 %, joka oli 3,7 prosenttiyksikkdd Suomen keskiarvoa
enemman.

Kuten edelld todettu, Eteld-Savon elinkeinorakenne on alkutuotantopainotteinen. Vuoden
2017 tilastotietojen perusteella alkutuotannon tyopaikkojen osuus on Eteld-Savossa 7,5 %
TOL:2008 toimialaluokituksen mukaisesti. Tama on 4,5 prosenttiyksikk6a enemman kuin Suo-
messa keskimdarin (2,9 %) ja on koko maan mittakaavassa kolmanneksi eniten maakuntien
osalta. Elinkeino painottuu myods palveluiden tuottamiseen; kokonaisuudessaan palveluiden
tyopaikkojen (julkinen ja yksityinen) osuus on 71,1 %. Palveluiden tyopaikkojen osuus on 4,6
prosenttiyksikk6da Suomen keskiarvoa vahemman. Jalostuksen tyopaikkojen osuus Etela-
Savossa on 21,4 %, joka on lahelld Suomen keskiarvoa (Taulukko 2). (Tilastokeskus, 2020b).

Taulukko 2. Tydssdkdyvien maara vuonna 2017 paitoimialoittain Eteld-Savossa ja koko
maassa, TOL:2008 toimialaluokitus. (Tilastokeskus, 2020b)

Tyossakayvat Tyossakayvat
Toimiala* Etel3d-Savon alue Koko maa
henkiloa % henkiloa
A Alkutuotanto 3985 7,5 66 572 2,9
B-F Jalostus 11 406 21,4 490 258 21,4
G-T Palvelut 37931 71,1 1741084 75,7

*Tilastojen ulkopuolella toimialaluokat: U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta ja Tuntematon

Toimialojen tyollistdmisjakaumasta havaitaan, ettd vuoden 2017 tilastotietojen perusteella
toimialoista eniten on tyollistanyt terveys- ja sosiaalipalvelut (22 %). Toimiala tyollistaa 5,7
prosenttiyksikk6a enemman Eteld-Savossa kuin Suomessa keskimaarin. Toiseksi suurin tyollis-
tdja on teollisuus (14 %) ja kolmanneksi suurin tukku- ja vahittdiskauppa (10 %). Terveys- ja
sosiaalipalveluiden toimialan lisdksi maa-, metsa- ja kalatalouden toimiala tyollistada merkitta-
vasti enemman (7,5 %) kuin Suomessa keskimaarin (2,9 %), taulukko 3. (Tilastokeskus, 2020).
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Taulukko 3. Tydssdkdyvien maara vuonna 2017 toimialoittain Eteld-Savossa ja koko maassa
(Tilastokeskus, 2020b)

T— Tvéssikavy
Toimiala* yossakayvat Etela yossakayvat
Savon alue Koko maa

Maatalous, metsatalous ja kalatalous 3985 66 572
Kaivostoiminta ja louhinta 79 5858

Teollisuus 7 526 298 183
Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto, jadhdytysliiketoimin- 250 11 747
ta

Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja 299 11192
muu ymparistdn puhtaanapito

Rakentaminen 3252 163 278
Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja 5373 261 530
moottoripyorien korjaus

Kuljetus ja varastointi 2 607 129 099
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 1949 88 391
Informaatio ja viestinta 745 94 708
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 523 44 865
Kiinteistdalan toiminta 444 21 840
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 1924 136 999
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 2536 173 654
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosi- 2853 115 065
aalivakuutus

Koulutus 3740 158 031
Terveys- ja sosiaalipalvelut 12 167 394 263
Taiteet, viihde ja virkistys 898 46 177
Muu palvelutoiminta 1607 65123
Kotitalouksien toiminta tydnantajina 11 366 560

*Tilastojen ulkopuolella toimialaluokat: U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta ja Tuntematon

2.2 Pilottikohteen kuvaus

Selvityksessa tarkasteltavana pilottikohteena kaytetadan Mikkelin uutta eteldista aluekoulua.
Uusi aluekoulu, joka on kokonaisuudessaan uudisrakennus, on tarkoitus rakentaa nykyisen
Mikkelin kaupungin Urpolan koulun tontille. Eteldinen aluekoulu korvaa nykyiset Urpolan, Ur-
heilupuiston, Moision ja Olkkolan koulut. Kouluun tulee luokkien 1-9 perusopetuksen seka
erityisopetuksen ryhmat. Lisaksi kiinteistoilld toimivat nuorisotoimi ja iltapaivdakerho. Koulun
suunniteltu oppilasmaéara on 850 ja henkilékunnan méaara 100. (Arkkitehtitoimisto Heikki Kirja-
lainen Oy, 2019)

Koulu on toteutussuunnittelu- ja kilpailutusvaiheessa ja koululle on laadittu hankesuunnitelma
(valmistunut 3.12.2019). Koulun rakentamisen on suunniteltu ajoittuvan 04/2021-04/2023.
Koulutoiminnan on suunniteltu alkavan uusissa toimitiloissa 08/2023. Koulun sijoittuminen on
esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Eteldisen aluekoulun sijoittuminen (©Arkkitehtitoimisto Heikki Kirjalainen Oy)

2.2.1 Pilottikohteen tilat

Hankesuunnitelman mukaan uuden eteldisen aluekoulun koulurakennus on tarkoitus toteuttaa
3-4 kerroksisena. Teknisia tiloja voi mahdollisesti olla myds koulun viidennessa kerroksessa.

Eteldisen aluekoulun hydtyalaksi on hankesuunnitelmassa laskettu 7 493,5 m>. Taman lisdksi
koulussa on muita tiloja yhteensa 2 409,7 m?. Muihin tiloihin sisaltyvien kaytavien ja liikenneti-
lojen osuudeksi on arvioitu olevan 20 % hyotyalasta. Vdestonsuojan varsinaisiin suojatiloihin
on suunniteltu sijoitettavan toimintatiloja kuten puku-, pesu-, ja kuntosalitiloja. Muihin tiloihin
sisdltyva vaestonsuojatila on muuta vdestdnsuojatilaa sisaltden sulku ja iv-laitetilat. Taman
tilan kooksi on arvioitu 25 m* Koulun koko bruttoala-arvioiksi on esitetty 10 900 brm?.

Hankesuunnitelman liitteessa 7 on esitetty aluekoulun huonetilaohjelma. Huonetilaohjelman
mukaiset tilat ja niiden koot ovat esitetty taulukossa 4.
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Taulukko 4. Eteldisen aluekoulun tilaohjelma. (Arkkitehtitoimisto Heikki Kirjalainen Oy,
2019)

[m’] [m’]

Oppimistilat 4095

Liikuntatilat 1633

Kokoontumistilat: 475

Auditorio 350

Nayttamo 60

Kirjasto 65 Hydtyala opetul;sessa:
Oppilashuolto 140 7493,5m
Oppilaiden tilat 246

Hallinto ja henkilokunta 339

Ruokahuoltotilat 475

Huoltotoimi 90,5

Nuorisotoimi ja iltapaivakerho toiminta 105

Tekniset tilat 715 Muut lisitilat:
U.I.ko.\./a-r.ustetllat 70 2409,7 m?
Kaytavat 1519,7

VSS 25

Taulukossa 4 esitetty tilojen kokonaisala on muunnettu bruttonelidiksi kayttamatta bruttonelio
kerrointa 1,0979. Muunnos on esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5. Eteldisen aluekoulun tilaohjelma ja bruttoneliot. (Arkkitehtitoimisto Heikki Kirja-
lainen Oy, 2019)

Tilat i Tilan koko Tilan koko

Oppimistilat 4095 4 496
Liikuntatilat 1633 1793
Kokoontumistilat: 475 522
Auditorio 350 385
Nayttamo 60 66
Kirjasto 65 71
Oppilashuolto 140 154
Oppilaiden tilat 246 270
Hallinto ja henkilokunta 339 372
Ruokahuoltotilat 475 522
Huoltotoimi 90,5 99
Nuorisotoimi 105 115
Tekniset tilat 715 785
Ulkovarustetilat 70 77
Kaytavat 1519,7 1668
VSS 25 27
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2.2.2 Pilottikohteen rakentamisen ideaalitilanne

Alustavan suunnitelman mukaan rakennus on betonirakenteinen. Hankkeen rakentamiskus-
tannukset on myds laskettu betonirakenteisen rakennuksen perusteella.

Poikkeuksena hankesuunnitelmasta, pilottikohteelle oletetaan ns. aluetaloudellisen rakenta-
misen ideaalitilanne. Ideaalitilanteessa eteldinen aluekoulu toteutetaan kolmikerroksisena
hybridirakenteena. Hybridirakenteisessa koulussa ensimmainen kerros on betonirakenteinen.
Toinen ja kolmas kerros ovat pilaripalkki- ja suurelementtijarjestelmiin perustuvaa puuraken-
netta. Hybridirakenteisena osatoimitusten koko pienenee, jolloin alueellisten toimijoiden on
mahdollisuus osallistua rakentamishankkeeseen. Tilanne noudattelee myds tehtya poliittista
paatosta koulun hybridirakenteesta. (Mikkelin kaupunki, 2020, linkki paatékseen:
http://mikkeli.cloudnc.fi/fi-

FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous 1632020/Etelaisen aluekoulun hankesuunnitelm

a(29756))

“Kaupunginvaltuusto hyviksyy laaditun hankesuunnitelman (3.12.2019) muilta
osin kuin pddmateriaalin osalta. Urpolaan rakennettavasta eteldisestéd aluekou-
lusta tulee puukoulu. Uusi aluekoulu toteutetaan hybridikonseptina, puun ja be-
tonin parhaita ominaisuuksia hyédyntden.”

Selvityksessa kaytetty aluetaloudellinen ideaaliprosessi Eteld-Savon alueen materiaalipanoksen
suhteen pilottikohteessa keskeisimpien kokonaisuuksien osalta on:

* Rakennuksessa kdytetyn puun alkupera — Etela-Savo

*  Puumateriaalin sahaus — Etela-Savo

*  Puumateriaalin liimaus — Maakunnan ulkopuolinen alue

*  Puuelementtien valmistus — Eteld-Savo ja maakunnan ulkopuolinen alue

* Betonielementit ja valut — Eteld-Savo

* Kohteen muu rakentaminen ja asennus — Eteld-Savo

* Kohteen muut materiaalit ja tekniset laitteet: Eteld-Savo ja maakunnan ulko-
puolinen alue

*  Kohteen muut sisustusmateriaalit — Eteld-Savo ja maakunnan ulkopuolinen
alue
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Mikkelin eteldisen aluekoulun kolmikerroksisen rakennuksen muodostaman kokonaisuuden

projektikuvaus on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Pilottikohteen Mikkelin eteldisen aluekoulun -kuvaus.

Projektikuvaus

Projektityyppi
Valmistumisvuosi
Rakennustyyppi
Koulutoiminnan hyotyala
Bruttoala-arvio:
Energiatehokkuus

Projektin tilanne
Rakennustapa
Lyhyt kuvaus

Uudisrakennus

2023-2024 (suunnitelma)

Koulurakennus ja muu kaytto

7493,5m’

10 900 m’

Tavoiteltava E-luku < 90 kWhE/m’vuosi,
Vahimmaisvaade E-luku < 100 kWhE/mzvuosi,
Hankesuunnitelma valmis, urakkamuoto valittu
Hybridirakenne (oletettu ideaalitilanne)

Ideaalitilanteessa oletetaan koulun olevan hybridira-
kenteinen, jolloin ensimmainen kerros betoniraken-
teinen, 2. ja 3. kerros pilaripalkki- ja suurelementti-
jarjestelmiin perustuvaa puurakentamista. Koulu
sisaltda 850 koulun oppilaan luokkatilat seka tilat
100 henkilostélle (yht. 950 henkil6a).
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3 Aluetaloudellinen tarkastelu

Aluetaloudellisessa tarkastelussa selvitettiin pilottikohteena olevan Mikkelin eteldisen alue-
koulun rakentamisen aluetaloudellisia vaikutuksia Eteld-Savon aluetalouteen kokonaistuotok-
sen, kulutuskysynnan kasvun ja tyollisyyden nakokulmasta. Pilottikohteen rakentamisen bud-
jetti ja kokonaiskustannukset ovat hankesuunnitelmaan perustuen kokonaisuudessaan reilut
28 miljoonaa euroa.

3.1 Lahtotiedot ja menetelma

Hybridirakenteisen koulun aluetalousvaikutuksia on arvioitu Etela-Savon alueen kokonaistuo-
toksen, arvonlisdyksen, tyéllisyyden ja kulutuskysynnan ndakékulmista. Lahtdaineistona arvi-
oinnissa on kaytetty kappaleessa 2 esitettyja Tilastokeskuksen aineistoja seka Eteld-Savon alu-
een aluetilinpitoa ja valtakunnallista panos-tuotos-aineistoa. Eteld-Savon alueen aluetilinpito
perustuu vuoden 2017 ennakkotietoihin.

Hybridirakenteisen koulun rakentamisen aikaisia vaikutuksia on arvioitu hyddyntamalla sijain-
tiosamaaramenetelmaad (FLQ) ja Leontiefin kdanteismatriisia. FLQ-menetelmassa alueelliset
panos-tuotos-taulut johdetaan alueellisista ja kansallisista tuotanto- tai tyollisyysluvuista. FLQ-
menetelman laskennassa tuonnin herkkyytta kuvaavana parametrina on kaytetty arvoa 0,25.
(Flegg et al., 2013).

Toimialojen tarkastelu toteutettiin kolmella toimialan paakategorialla; alkutuotanto, jalostus ja
palvelut. Pdakategoriat jaoteltiin EU:n toimialaluokituksen mukaisen toimialalistauksen
(TOL:2008) mukaisesti. TOL:2008 -luokitus sisdltdaa 21 toimialaa ja 88 2-numerotason luokkaa.
Liitteessd 1 on esitetty TOL:2008 -paaluokat ja paaluokan 2-numerotasot.

Potentiaalinen kokonaisvaikutus on arvioitu sisaltdaen valittomat ja valilliset vaikutukset. Valit-
tomat vaikutukset ovat suoraan aluetalouden muutokseen vaikuttavia tekijoita. Valilliset vaiku-
tukset muodostuvat ns. ketjutuksen kautta, kun tuottavat yritykset hankkivat valituotteet toi-
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silta yrityksiltd. Muodostuva ketju aiheuttaa aluetalouteen ns. kerrannaisvaikutuksen. Kulutus-
kysynnan vaikutukset on arvioitu varsinaisten palkanmaksutietojen puuttuessa Etela-Savon
toimialakohtaisen keskimaaraisen palkansaajatulon perusteella. Muodostuneesta kulutus-
kysynnasta on poistettu keskiméaaraisen kokonaisveroprosentin mukainen osuus (42,9 %, vuosi
2017). Lisaksi kotitalouksien saastdaste on jatetty sen negatiivisen vaikutuksen vuoksi huomi-
oimatta. (Tilastokeskus, 2020c). Kokonaistuotantovaikutus on muutettu tyollisyysvaikutukseksi
kayttamalla toimialakohtaisia tydpanoskertoimia. Tyopanoskertoimet on laskettu tyollisyystie-
tojen avulla jakamalla toimialoittain tyollisten maara kokonaistuotoksella (Tilastokeskus,
2020b).

Rakentamisen aikaisten toimenpiteiden kustannusten kohdistuminen eri toimialoihin arvioitiin
asiantuntijoiden kanssa webinaarimuotoisen tydpajatydskentelyn kautta. Arviointi perustui
osallistujien kokemukseen ja asiantuntemukseen julkisten hankkeiden ja rakentamisen saralta.
Ty6pajaan osallistui asiantuntijoita seuraavista organisaatioista:

e Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (XAMK)
e Metsdkeskus

e  Mikkelin kaupunki

e Pieksamaen kaupunki

e Puumalan kunta

e Savonlinnan kaupunki, elinkeinopalvelut

e Stora Enso Varkauden yksikkd

o Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Arvioinnin tuloksena tuotettiin tietoa eteldisen aluekoulun rakentamiseen osallistuvista yrityk-
sistad ja alihankkijoista, sekd materiaalien toimittajista. Arvioinnin tuloksia kaytettiin pilottikoh-
teen kustannusjakauman arvioinnissa ja toimialakohtaisten kustannusten jakauman arvioinnis-
sa. Yhteenveto arvioinnin tuloksista on esitetty liitteessa 2.

3.2 Arvio pilottikohteen kustannusjakaumasta

Mikkelin eteldisen aluekoulun hankesuunnitelmassa on esitetty koulun tavoitehinta-arvioksi
26,7 milj. € (alv 0 %). Rakennuskustannukset bruttoneliétd kohden on arvioitu olevan

2 452 €/brm?. Tavoitehinta-arvion lisiksi koulun varustaminen ja irtokalustamisen arvoksi on
arvioitu 1,7 milj.€ (alv 0%). Taten kouluhankkeen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 28,4 milj.€
(alv. 0 %) (Arkkitehtitoimisto Heikki Kirjalainen Oy, 2019)

Arvio rakennettavan koulun kustannusten jakautumisesta osatekijoittdin toteutettiin lasken-
nallisesti hankkeen ollessa vasta hankesuunnitteluvaiheessa. Arvio perustuu aluekoulun raken-
tamiseen osallistuvien toimijoiden arviointiin ns. ideaalitilanteessa, jossa suurin osa toimijoista
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tulisi Etela-Savosta. Lisaksi arvio perustuu rakennuksen hinnan arvioinnissa esitettyihin kustan-
nuksiin (Haahtela, 2015) ja Tilastokeskuksen rakennuskustannusindeksiin (Tilastokeskus, 2020).

Hankkeen varustaminen ja irtokalustaminen kohdennettiin suoraan materiaalikustannuksiin.
Koska koulu on hankesuunnitteluvaiheessa, arvioiduissa kokonaiskustannuksissa ei huomioida
muita kustannustekij6ita, kuten erillisia tila- ja hanketekijoita (hankekoko, huonekorkeus, tele-
tekniikan taso jne.) eikd muita rakentamisen vaateita, kuten sddsuojarakentamisen kustannuk-
sia. Arvio koulun kustannusjakaumasta on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7. Arvio koulun kustannusjakaumasta.

Kustannusrakenteen tekijat Osuus kokonaiskustannuksis- | Osuus kokonaiskustannuk-

ta sista
[%] [milj. €, alv. 0 %]
Rakennuksen materiaalit 51 14,5
Rakennukseen liittyva tyo 35 9,9
Suunnittelu 7 2
Rakennuttaminen 7 2
Yhteensa: 100 28,4

Kustannusjakauma-arvioon perustuen materiaalikustannusten osuus kokonaiskustannuksista
on 51 %. Toinen suuri kustannusera on rakentamiseen liittyva tyd 35 %:n osuudella kokonais-
kustannuksista. Nama kustannuserat muodostavat yhteensa 86 % kokonaiskustannuksista. Ns.
palveluiden osuus, joihin luetaan mukaan projektinjohto, jaetaan suunnittelutyon ja rakennut-
tamisen kesken. Ndiden yhteinen osuus on 14 %.

Hankesuunnitelmavaiheessa olevan koulun puun kokonaiskayton osuus rakentamiskustannuk-
sista arvioitiin olevan 15 %. Talldin puun osuus investoinnin kokonaiskustannuksista on

4,2 milj.€. Eteld-Savossa koulurakentamiseen sopivaa puumateriaalia on arvioitu valmistetta-
van 75 % puun tarpeesta (3,15 milj.€). Olettama perustuu siihen, ettd maakunnassa kasvate-
taan ja tuotetaan ideaalitilanteessa alkutuotannon toimialan kautta rakennettavalle koululle
puumateriaali. Puumateriaali jalostetaan sahaamalla Eteld-Savossa ja tdman jalkeen jatkojalos-
tetaan elementeiksi tai tukirakenteisiksi joko Eteld-Savossa tai maakunnan rajojen ulkopuolel-
la. Toimialakartoitukseen perustuen tukirakenteissa ja sisustukseen kaytettavan puumateriaa-
lin valmistuksen oletetaan tapahtuvan jalostuksen toimialan kautta Eteld-Savossa. Elementtien
suhteen mahdollinen jalostus voi tapahtua myos Eteld-Savon alueen ulkopuolella, joten talle
jalostukselle asetetaan 25 % painoarvo.

Rakentamiseen osallistuvien toimijoiden ja toimialojen jakauman arviointi perustui Etelda-Savon
asiantuntijoiden toimialakartoituksessa tuotettuun tulokseen (liite 2). Tulosten perusteella on
muodostettu toimialakohtainen kustannusten jakautuminen alkutuotantoon, jalostukseen ja
palveluihin. Jakauma on esitetty taulukossa 8.

Taulukko 8. Arvio kustannusten kohdistumisesta toimialoittain.

Kustannusten kohdistuminen toimialoittain
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] %)

Alkutuotanto 3

Jalostus 65

Palvelut 32
Yhteensa: 100

Toimenpiteiden vaikutuksen arvioinnin paapaino on jalostuksen toimialalla, jonne on arvioitu
kohdistuvan 65 % kustannuksista. Palveluiden toimialaan on kohdistunut 32 % kustannuksista
ja alkutuotantoon 3 % kustannuksista.

3.3. Aluetalousvaikutukset

3.3.1. Kokonaisvaikutukset

Eteldisen aluekoulun rakentamishanke voi edelld oleviin lahtotietoihin perustuen muodostaa
yhteensa noin 66 miljoonan euron kokonaisvaikutukset. Kokonaisvaikutuksista selkeasti suu-
rimmat vaikutukset ovat kohdistuvat jalostuksen toimialaan, toiseksi eniten palveluiden toimi-
alaan ja kolmanneksi alkutuotannon toimialaan. Kuvassa 3 on esitetty koulun rakentamisen
kokonaisvaikutukset toimialoittain.

Palvelut

Jalostus

Alkutuotanto |

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Kokonaistuotantovaikutukset, Milj, €
Kuva 3. Koulun rakentamisen kokonaisvaikutukset.

Alkutuotannon toimialaan kohdistuu 2,1 miljoonan euron kokonaisvaikutukset, jalostuksen
toimialaan noin 33 miljoonan euron kokonaisvaikutukset ja palveluiden toimialaan reilun 31
miljoonan kokonaisvaikutukset.
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Alkutuotannon toimialaan sisaltyy metsatalouden kokonaisuus, johon Tilastokeskuksen maari-
telman mukaisesti sisdltyy metsan uudistaminen, hoito, puunkorjuu ja muu metsataloutta pal-
veleva toiminta. Alkutuotannon kokonaisvaikutukseen vaikuttaa puun alkuperatavoite Etela-
Savosta.

Jalostuksen kokonaisvaikutusta lisaa ideaalioletus, jossa oletetaan puuelementtien valmistuk-
sen, seka betonin valmistuksen ja betonitdiden tulevan Eteld-Savo alueen sisdpuolelta. Jalos-
tuksen toimialaan sisaltyy koulun rakentamisessa kaytetyt keskeisimmat toimialat, kuten teol-
lisuuden ja rakentamisen toimialat. Teollisuuden toimialaan sisaltyy mm. puutuotteiden val-
mistus, kuten tehdasvalmisteisten puurakennusten ja puuelementtien valmistus aina alkuma-
teriaalin sahauksesta loppumuokkaamiseen asti. Rakentamisen toimiala sisaltdad mm. raken-
nuttamisen, rakennelmien pystyttamisen rakennuspaikalla, tilapaisrakennelmien rakentamisen
ja rakennusasennuksen. Jalostuksen kokonaisvaikutuksessa korostuu toimialojen lahtotietokar-
toitus (liite 2) ja ideaaliolettama, jonka mukaan rakentamisessa hyédynnetaan mahdollisim-
man paljon Eteld-Savon alueen toimijoita.

Palveluiden toimialan kokonaisvaikutuksiin vaikuttaa mm. rakennus- ja rakennesuunnittelu ja
insindoripalvelut ja tekninen suunnittelu, jotka sisdltyvat palveluiden toimialakokonaisuuden
alla olevaan ammatilliseen, tieteelliseen ja tekniseen toimintaan. Myods maantieliikenteen ta-
varankuljetukset sisaltyvat palveluiden toimialaan. Koska kokonaiskustannuksista vain 7 %
jakautuu puhtaasi suunnitteluty6hon ja toiset 7 % rakennuttamiseen kokonaisvaikutus on pie-
nempi kuin jalostuksen ja alkutuotannon kokonaisvaikutus. Toisaalta korkea alueellinen osaa-
misaste projektinjohtoon ja suunnitteluun liittyvissa tehtavissa lisdd kokonaisvaikutusten
osuuden vaikutusta. Toimialakohtaisen kartoituksen perusteella alueellinen suunnittelutehta-
vien toimijoiden osuus voi olla 73 % suurissa julkisissa rakennushankkeissa.

3.3.2. Kulutuskysynta ja tyollisyys

Kokonaistuotoksen lisdksi tarkasteltiin myods kulutuskysynndan muutosta ja vaikutuksia tyollisyy-
teen. Kulutuskysynnan muutosta on arvioitu tilastollisten palkansaajakorvausten perusteella.
Kokonaisvaikutusten positiivinen vaikutus ilmenee myds kulutuskysynndssd. Rakentaminen
muodostaa noin 2 milj.€ kulutuskysynnan, kun palkansaajakorvauksista on huomioitu verotuk-
sen vaikutus. Kulutuskysynnasta kohdistuu 53 % jalostuksen toimialaan, 37 % palveluiden toi-
mialaan ja 10 % alkutuotannon toimialaan (kuva 4).
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Palvelut | I

Jalostus | I

Alkutuotanto | I

0 10 20 30 40 50 60

Kulutuskysynnan muutos %

Kuva 4. Koulun rakentamisen kulutuskysynnanmuutos

Koulun rakentaminen toimialajaotteluun perustuen muodostaa myos tyollisyysvaikutuksia
henkilotyovuosissa mitattuna kaikille toimialoille. Rakentamisen tyollisyysvaikutusten suuruu-
teen vaikuttaa toimialaan kohdistuvan tuotantovaikutuksen lisdaksi alan tyévoimavaltaisuus.

Rakentamisen aikaiset tyollisyysvaikutukset ovat kokonaisuudessaan yhteensa 96 tydvuotta.
Kulutuskysynnan kasvu luontaisesti parantaa alueen tyollisyytta. Palveluiden osalta kasvu selit-
tyy alueellisten toimijoiden kaytosta hankkeen suunnittelu ja projektijohtotehtavissa, jotka
aiheuttavat positiivisen vaikutuksen. Kuvassa 5 on esitetty tyollisyysvaikutukset toimialoittain.
Merkittavin tyollisyysvaikutus kohdistuu palveluiden toimialaan, tdman jalkeen jalostuksen
toimialaan.

Palvelut |

Jalostus

Alkutuotanto

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
HENKILOTYOVUODET

Kuva 5. Koulun rakentamisen tyéllisyysvaikutukset.
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4 Yhteenveto

Selvityksessa toteutettiin Puurakes-hankkeen pilottikohteen Mikkelin uuden eteldisen aluekou-
lun rakentamisen aluetaloudellisia vaikutuksia. Vaikutuksia tarkasteltiin ns. rakentamisen ide-
aalitilanteessa, jossa koulurakennus on betonista ja puusta rakennettava hybridirakenne, ja
puumateriaalin alkupera on Eteld-Savon maakunnasta.

4.1 |deaalirakentamisen talousvaikutukset

Ideaalitilanteen mukaisen suuren julkisen puurakennushankkeen seutukohtaiset vaikutukset
ovat kokonaistuotantoa, kulutusta ja tyollisyytta lisdadvia. Ideaalitilanteessa hybridirakenteiden
koulun puun alkuperd on 100 % Eteld-Savosta. Edellisten lisdksi merkittdva osa puun jalostuk-
sesta voidaan toteuttaa alueellisesti. Myds rakentamisen suunnittelun ja muun projektijohdon
osalta Eteld-Savosta |6ytyy alkukartoituksen perusteella osaamista.

Julkisen rakentamisen prosesseissa korostuu kokonaisvaltaisuus. Puun alkupera on vain osa
kokonaisvaikutukseen, kulutuskysyntdan ja tyoéllisyyteen vaikuttavista tekijoista. Julkisessa
rakennushankkeessa korostuu myos jalostuksen merkitys, seka alueellinen palveluosaaminen.
Tyo6ssa alueellisen puun kokonaiskdayton osuudeksi on oletettu 75 %, lisaksi moni rakentamisen
tyovaihe on oletettu saatavan ja hankittavan alueellisesti. Mikali ndiden ideaalikokonaisuuksi-
en osuus puolittuisi alueellisesta investoinnista, alenisi kokonaistuotos 28 %. Suurin vaikutus
olisi jalostuksen ja palveluiden toimialoihin. Tulos kuvastaa rakentamisprosessin kokonaisval-
taisuutta, jossa puu on yksi osatekijd. Suurimmat vaikutukset tulevat alueellisten toimijoiden
kayttamisesta ja saa aikaa positiivisen kysynnan kasvun ja lisdd myos tyollisyytta. Tulokset ku-
vastavat myos Eteld-Savon alkutuotannon vahvuutta. Eteld-Savosta vieddaan puuta maakunnan
alueen ulkopuolelle ja toimialan tuotos ei ole taysin riippuvainen alueellisesta kysynnasta,
vaikkakin toimialan positiivista toimintaa edistetdaan alueellisilla hankinnoilla.
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4.2 Alueellisen puurakentamisen edistaminen

Tulosten perusteella julkisen rakentamisen aluetaloudellisten vaikutusten maksimoimiseksi,
seka alueelliset toimijat etta rakennuttaja voi toteuttaa useita toimenpiteita.

Selvityksessa asetettu ideaalitilanne on hyvin muutosherkka mm. valittavan urakkamuodon ja
kohteen koon vaikutuksille. Urakkamuoto voi vaikuttaa siihen, ettei pienilld toimijoilla eten-
kaan yksin ole mahdollista osallistua suureen julkiseen rakennushankkeeseen. Myds kohteen
koko ja asetettu rakentamisen tavoiteaikataulu voivat vaikuttaa alueellisten yritysten mahdol-
lisuuteen osallistua hankkeeseen. Hankkija voi tassa tilanteessa hyodyntda ennen hankintame-
nettelyn aloittamista markkinakartoitusta ja markkinavuoropuhelun toteuttamista. Nama toi-
met edesauttavat kartoittamaan toimijoiden kiinnostuksen hankkeeseen, tuottaa tietoa alueen
toimijoista, mutta myds tuottaa alueen toimijoille tietoa siita millaisia tavoitteita hankinnalle
on asetettu.

Alueellista puurakentamista suurissa julkisissa rakennushankkeissa edistetdan myos hyddynta-
en ja soveltaen rakentamishankkeessa vahahiilisen rakentamisen hankintakriteereja. Hankin-
takriteereja voidaan hyodyntda esimerkiksi energian, materiaalien ja innovaatioiden suhteen.
Vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit mahdollistavat, etta julkisin varoin toteutettavat
uudisrakennukset voidaan tehda sdaddstasoa vahahiilisemmin. Kriteeriston kdyttaminen voi
avata alueellisia uusia liilketoimintamahdollisuuksia.

Asetetussa ideaalitilanteessa toimintojen kokonaisuudet ovat teoreettisesti rakennettuja. Kay-
tannon toteuttamisen nakokulmasta, toimialojen tuotantoketjun prosessi raaka-aineesta ra-
kennuksessa kaytetyksi lopputuotteeksi tulisi rakentaa ja suunnitella toimivaksi. Alueellisen
puurakentamisen liiketoiminnan kehittaminen tulisikin kohdistaa lapi kaikkien toimialojen nii-
den saumattoman yhteistyon toteutumiseksi. Tassa alueellisilla kehitysyhtigilld, alueellisella
koulutuksella ja metsdosaajilla on mahdollisuus toimia eteenpdin vievdna voimana. Taasen
julkinen rakennuttaja toimisi pilotoinnin mahdollistajana.
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Liite 1

Taulukkol. TOL:2008 toimialaluokitus

Toimiala* P3adluokan 2-numerotasot

A Maatalous, metséatalous ja kalatalous (01-03)
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)
C Teollisuus (10-33)
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta (35)
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston (36-39)
puhtaanapito

F Rakentaminen (41-43)
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien (45-47)
korjaus

H Kuljetus ja varastointi (49-53)
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)
J Informaatio ja viestinta (58-63)
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66)
L Kiinteistdalan toiminta (68)
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (69-75)
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus (84)
P Koulutus (85)
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)
R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93)
S Muu palvelutoiminta (94-96)
T Kotitalouksien toiminta ty6nantajina (97-98)
U (99)
X toimiala tuntematon (00)
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Liite 2

Taulukkol. Aliurakoinnin jakautuminen alueittain.

Aliurakointi, toimiala Etela-Savo Muu Suomi

Puumateriaali sahaus X

Maarakennusurakoita ja pohjaraken- X

nusurakointi

Kirvesmiestyot X

Nostotyot X

Betonirakentaminen X
X
X
X

Tiiveyskokeet

Metallirakentaminen ja asennukset
Suurelementtien valmistus
Suurelementtien asennus, liimapuupalkki-
en ja pilareiden, seka teraspilarien ja palk- X
kien asennus
LVI-asennukset X
Sahkodasennukset
ATK yms. automaatioasennukset X
Maalaus

Viliseind asennukset
Lasiasennustyot
Rakennuspellitykset
Alakatot X
Sadevesijarjestelman - ja kattoturvatuot-
teiden asennus

Ovien asennus

Lukitus ja vetimien asennus
Kiintokalusteasennukset
Puusepankalusteet

Sisdseinatyot

Sisalattiatyot

Vesikatonrakentaminen ja asennus X
Listoitustyot
Rakennusaikainen siivoustyo X
Opasteiden kiinnitys X

>

X | X |[X|X

X[ X[X|X|X|X] X
>

>
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Taulukko 2. Projektinjohdon jakautuminen alueittain.

Projektijohto, toimiala Etela-Savo Muu Suomi
Rakennuttaja X
Rakennuttajakonsultti X

Padsuunnittelu X
Arkkitehtisuunnittelu X
Rakennussuunnittelu X
Rakennesuunnittelu X
X
X
X

LVI-suunnittelu
Automaatiosuunnittelu
sdhkdsuunnittelu

Akustinen suunnittelu X
Sprinkler - suunnittelu X
Akustiikkasuunnittelu X
Sisutussuunnittelu X
Padurakoitsija X
Tekninen suunnittelu X
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Taulukko 3. Keskeisimpien tarviketoimittajien jakautuminen alueittain.

Etela-Savo

Muu Suomi

Tarviketoimittaja, toimiala
Puu materiaaleissa

Routaeristeet

Salaojaputket ja kaivot

Maatdyttomateriaali

XX [ X

Kaapelit

Katuopasteet, talokirjaimet ja tilaopasteet

>

Valmisbetoni ja muu betonitydmateriaali

Vedeneristysmateriaalit

Vdestonsuoja ovet, ikkunat, luukut

Kivivilla

Liimapuupilarit/kertopuupilarit (runko)

Liimapuupalkit/kertopuupalkit (runko ja
valipohjat)

>

Rankarunkoinen suurelementti

>

Teraspilarit- ja palkit

Kaikki pienmetallituotteet

Kipsilevyt

Maalit

Kattoristikot

Sadevesijarjestelma ja kattoturvatuotteet

XXX |[X|X

Vesikatemateriaali

Ikkunat

Lasiseinat

Ovet ja valiovet

Viliseinat

Lattia- ja seindmateriaalit, puu

Alakatto puu

XXX |X|X|X

Hissi

ATK- ja automaatiojarjestelmat

LVI-jarjestelmat

Sahkoosat

X [X|X|X

Putkiosat

Tilavarustus ja kiintokalusteet

Sammutinvarusteet

Vdestonsuojalaitteet

Pientyokoneet/tyokoneet

XX |[X[X|X
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